EXPUNERE DE MOTIVE

forestiere

Sectiunea 1: Titlul prezentului act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiinfarea Gérzilor

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Suprafata fondului forestier national este de 6.545 mii ha, la
care se adaugd circa 300.000 ha vegetatie forestierad de pe terenuri
din afara fondului forestier national, care se supune regimului
silvic aplicat de cétre Garzile Forestiere.

in ultimii ani fenomenul taierilor ilegale de masa lemnoasi
a luat amploare.

in acest sens, rezulti c4, din datele puse la dispozitie de catre
Institutul de Cercetéri si Amenajéri Silvice Bucuresti — Serviciul
Inventarul Forestier Nafional, volumul de lemn recoltat in
perioada 2008-2014 din paduri este estimat la o medie de 26,69
milioane mc pe an.

Din datele puse la dispozitie de cétre Institutul National de
Statistica reiese cu claritate faptul ¢ volumul autorizat si recoltat
in perioada 2008-2014 este de aproximativ 17,9 mil. mc pe an.

Pe cale de consecintd, diferenta de masd lemnoasa intre
cantitatea raportata de Institutul de Cercetéri $i Amenajéri Silvice
— Serviciul Inventarul Forestier National si cea recoltatd in mod
legal, informatie pusa la dispozitie de cétre Institutul National de
Statisticd, se presupune a fi recoltatd ilegal.

Pierderea produsa anual bugetului national prin sustragerile
de masa lemnoasa este estimatd la 1.056.000 mii lei (circa 250
milioane euro).

De asemenea, cantitatea de masi lemnoasa recoltatd in mod
ilegal pune in pericol siguranta publicd, in primul rdnd prin

destructurarea arboretelor care nu isi pot realiza rolul regleitdr"
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privind factorii climatici, determinand alunecdri de teren, scurgeri
masive de pe versanti, inundatii, punerea in pericol a barajelor si
implicit a vietii oamenilor.

Problematica tdierilor ilegale de arbori, fiind de siguranta
nationald, a ficut obiectul analizei in cadrul Consiliului Suprem
de Apdrare a Téarii organizat in data de 09.06.2015, unde s-a
evidentiat solutionarea in regim de urgentd a acestei problematici,
inclusiv prin infiintarea Géarzilor forestiere.

Totodatd, subliniem situatia extraordinard, a cdrei
reglementare nu poate fi aménati, findnd cont de faptul ca un
asemenea volum de masd lemnoasd tdiatd ilegal nu a mai fost
constatat in ultimii 25 ani.

Trebuie evidentiat si faptul c#, intre timp, a avut loc
retrocedarea intr-un procent foarte ridicat a terenurilor forestiere
catre fostii proprietari sau mostenitorii acestora, in baza legilor
fondului funciar. Acest fapt a condus la o fragmentare fara
precedent a proprietitilor forestiere, cu toate dificultitile ce
decurg din acest fapt in ce priveste monitorizarea si controlul
aplicarii regimului silvic in aceste proprietati. in prezent, numarul
proprietétilor forestiere este estimat la peste 800.000.

in prezent, sunt 9 structuri teritoriale de specialitate ale
autoritafii publice centrale care raspunde de silviculturd, cu un
numdr de 457 posturi.

Activitatea de implementare, monitorizare si control a
regimului silvic si cinegetic se desfasoard, de reguld, in conditii
extreme, caracterizate de teren accidentat, greu accesibil, in zone

izolate, prin parcurgerea unor suprafete considerabile de minim
16.000 ha.

1'In cazul
normative care transpun
legislatie comunitard sau

creeazd cadrul pentru
aplicarea  directd a
acesteia

actelor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Avand 1n vedere cele mentionate si faptul cd in prezent
numdrul personalului silvic cu atributii de implementare,
monitorizare §i control al regimului silvic din cadrul
Comisariatelor de regim silvic si cinegetic este foarte redus,
respectiv 399 de posturi, trebuie luate de urgentd méasuri pentru
intdrirea capacitdtii de control al regimului silvic si cinegetic.

Ca urmare, este necesard infiinfarea Garzilor forestiere, prin
reorganizare, ca institutii publice cu personalitate juridicd, in




subordinea autoritdfii publice centrale care rispunde de
silviculturd, prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor i a
personalului de la Comisariatele de Regim Silvic si Cinegetic,
care se desfiinfeaza.

in vederea realizarii atributiilor, in conditii optime, numarul
de personal din cadrul Gérzilor forestiere cu atributii de
implementare, monitorizare §i control necesar este de o persoand
cu pregétire silvica pentru o suprafata de 8.000 ha.

in vederea reducerii impactului asupra bugetului de stat,
este necesar ca fundamentarea numdrului personalului silvic din
cadrul Gérzilor forestiere sa aiba in vedere o suprafatd de 12.000
ha, suprafatd previzutd ca fiind limita maxima, in conformitate
cu prevederile art. 9 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu
modificarile i completérile ulterioare.

in prezent, numarul personalului silvic este de 399 (o
persoand cu pregitire silvicd pentru o suprafatd de 16.403 ha

fond forestier).

Prin prezenta ordonantd de urgentd se reglementeaza
intarirea capacitafii institutionale prin suplimentarea numarului
de posturi personal din cadrul Comisariatelor de regim silvic si
cinegetic, astfel incat numérul de posturi si fie de 617, din care:

a) 545 de posturi personal silvic cu atributii de control si

implementare;

b) 72 de posturi persoane cu atributii auxiliare domeniului,

din care:
-18 posturi persoane cu pregiatire juridicd;
- 18 posturi persoane cu pregitire economici;
-36 persoane de diferite specialitdti (resurse umane, achizitii,
investitii, administrativ etc).

Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 71/2015, salariile de
bazd ale personalului din cadrul Garzilor forestiere se stabilesc la
nivelul salariilor de baza aferente functiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.
Totodata, se prevede faptul ca pentru personalul din cadrul
Garzilor, prevederile art. 127 din Legea nr. 46/2008, cu
modificarile si completirile ulterioare, privind indemnizatiile
aferente gradelor profesionale, precum si sporul de risc de 25%
din salariul de bazi, nu se aplica.




Se instituie obligativitatea evaludrii de integritate, pentru
tot personalul Garzilor, care constituie cerintd specificd ocupdrii
posturilor din cadrul Gaérzilor, sub sanctiunea eliberdrii din
functia publica sau incetérii raportului de muncé, dupé caz.

Este de asemenea necesard dotarea corespunzitoare
desfasurdrii activitatilor specifice implementrii i controlului
(autoturisme, instrumente de méasurat material lemnos, tehnica
de calcul si telefonie, uniforme etc) si retribuirea adecvati a
functionarilor publici.

in prezent, salariile lunare ale personalului din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al comisariatelor de
regim silvic §i cinegetic sunt cuprinse intre 724 lei net pentru un
consilier debutant si 1800 lei net, in medie in functie de vechimea
in muncé, pentru un consilier superior.

Avand in vedere faptul ca problematica taierilor ilegale de
arbori are o importan{d deosebitd, vizand chiar siguranta
nationald, se impune ca personalul angajat in structura nou
infiinfata s fie salarizat in mod corespunzétor.

Ca urmare, ordonanta de urgentd stabileste un nivel de
salarizare pentru personalul cu atribufii in domeniul silvic si
cinegetic, din cadrul Gérzilor forestiere, echivalent cu cel al
Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscala, asigurandu-se
astfel un nivel de salarizare corespunzator gradului de dificultate
si periculozitate la care este expus personalul mentionat mai sus.

Se estimeazd ca, pe langd reducerea volumului de lemn
tdiat ilegal, care la acest moment are o valoare de circa 250
milioane euro/an, infiintarea Gérzilor forestiere determind
realizarea unor venituri la bugetul de stat, provenite din
contraventii si confiscéri de material lemnos, in valoare de circa
39.000 mii lei in anul 20135, iar in urmatorii patru ani, de circa
53.200 mii lei anual. Se apreciazi cé in urmatorii ani, ca urmare
a Intéririi capacitétii autoritdtii publice centrale si a Gérzilor
forestiere, volumul de masd lemnoasd tdiat ilegal va scadea
semnificativ, intreaga activitate fiind directionata cétre preventia
fenomenului infractional.

Totodata, este necesard cresterea numadrului de personal si
a gradului de dotéri a acestuia, avand in vedere faptul ca, prin
Hotararea Guvernului nr. 876/2011, a fost desemnat Ministerul
Mediului si Padurilor ca autoritate competentd, prin Directia de
control in silviculturd, respectiv Comisariatele de Regim Silvic
si Cinegetic pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2173/2005
al Consiliului privind instituirea unui regim de licente FLEGT
pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana.
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Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, a intrat in vigoare la data de 03.03.2013. Pentru
implementarea corespunzitoare a regulamentului sunt obligatorii
realizarea de controale, cel putin o datd la doi ani, la peste 9.000
operatori economici care introduc pentru prima dat pe piatd lemn
si produse din lemn. Avand in vedere personalul insuficient din
cadrul Comisariatelor de Regim Silvic si Cinegetic, pand in
prezent nu s-au efectuat astfel de controale.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

1. Impactul{Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1.1 Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra mediului

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra mediului de
afaceri deoarece va contribui la reducerea semnificativd a
cantitdtii materialelor lemnoase cu provenientd ilegald introduse
in circuitul economic.

3. Impactul social

Prezentul act normativ are impact social intrucat va crea
locuri de munca in acest domeniu.

4. Impactul
mediului

asupra

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra mediului
deoarece contribuie la conservarea i imbundtifirea calitatii
ecosistemelor forestiere, la reducerea tdierilor ilegale de arbori, la
apdrarea integritétii fondului forestier national.

5.Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Indicatori

-mii lei-
Anul ]
curent Urmatorii 4 ani 15\43‘1_13 pc
2015 2016 [2017  [2018 [2019 ani




1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugetele locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c)bugetul asigurdrilor sociale
de stat

i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Impactul generat de prezentul act normativ, se
asigurd cu incadrarea in bugetul aprobat al Ministerului

Mediului, Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 5-a: Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ
egislatia comunitard in cazul actelor ce
pun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicdrii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
pene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in

vederea elaboririi prezentului act normativ

rganizatii neguvernamentale, institute de
rtare i alte organisme implicate

1. Informatii privind procesul de consultare[Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor|
organizatii este legatdi de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




interministeriale permanente

750/2005 privind constituirea consiliilor

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 697/2015.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

necesitatea elabordrii

normativ

prezentului

1. Informarea societétii civile cu privire la
act

In elaborarea prezentului act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati, prin afisarea
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si
Pédurilor.

implementérii proiectului de act normativ,

securitatii
biologice

cetatenilor

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urmal

precum si efectele asupra sénatitii si
sau diversitatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

[Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

1.

infiintarea unor noi
extinderea
existente

competentelor

Masurile de punere in aplicare a
Prezentului act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale
organisme sau
institutiilor

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Géarzilor forestiere.
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